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Uitdaagrecht

Wat zien we?

Op 1januari 2025 is de Wet versterking participatie op
decentraal niveau in werking getreden, die de reikwijdte
van de inspraakverordening uitbreidt. Hierdoor kunnen
inwoners niet alleen worden betrokken bij de
voorbereiding van beleid, maar ook bij de uitvoering en
evaluatie ervan. Daarmee beoogt de regering de
burgerparticipatie te versterken.! Decentrale overheden
(bijv. gemeenten en waterschappen) hebben twee jaar
de tijd om een participatieverordening op te stellen.?

Met de wet komt er ook een uitdaagrecht.® De kern van
het uitdaagrecht is dat burgers en lokale
maatschappelijke partijen (bijv. lokale verenigingen,
vrijwilliger- en maatschappelijke organisaties of een
georganiseerd collectief van inwoners) taken van
decentrale overheden kunnen overnemen, eventueel
met het bijbehorende budget. Decentrale overheden
moeten vastleggen onder welke voorwaarden
maatschappelijke initiatieven publieke taken kunnen
overnemen.* Het uitgangspunt is dat inwoners taken
kunnen overnemen wanneer zij menen het slimmer,
beter, goedkoper en/of anders te kunnen doen.”

Praktijkvoorbeelden van het uitdaagrecht zijn de
overdracht van het onderhoud van de openbare ruimte
door de gemeente Ede aan de Valkse Groencodperatie®
en de overname van de naastenzorg in de gemeente
Borne door de Stichting Zelfregieteam Borne, die
hiervoor een inloophuis heeft opgericht.’

Uitdaagrecht

Wat zit hierachter?

Het uitdaagrecht kan worden gezien als een uitvloeisel
van de ‘doe-democratie’, waarin de overheid haar
verantwoordelijkheden voor de aanpak van
maatschappelijke vraagstukken wil delen met burgers,
organisaties en bedrijven.®>1911 Tegelijkertijd sluit het
aan bij de veranderende houding van burgers, die
mondiger en hoger opgeleid zijn, zich kritischer opstellen
ten aanzien van het overheidsoptreden, steeds vaker
invloed willen uitoefenen op het bestuur en zelfs
overheidstaken willen overnemen, en het
overheidsbeleid in toenemende mate controleren.
Het uitdaagrecht vormt daarmee niet alleen een
instrument om de relatie tussen overheid en
samenleving verder vorm te geven, maar fungeert ook
als een vorm van tegenmacht en een corrigerend
mechanisme binnen het openbaar bestuur.

12,13

Echter, hoewel het Rijk met het uitdaagrecht beoogt bij
te dragen aan een sterke en levendige democratie en
veerkrachtige samenleving,**%° dreigt het bestaande
ongelijkheden in burgerparticipatie te reproduceren in
plaats van deze te verkleinen. Het uitdaagrecht is vrijwel
onbekend en bereikt daarmee niet de brede groep
burgers die het met de wet juist wil bereiken. Het dient
daarmee de participatie-elite die het beste in staat om
van dergelijke participatie-instrumenten gebruik te
maken.1®%’
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Waarom is dit interessant?

Met de wet zijn ook waterschappen verplicht een
participatieverordening vast te stellen en het
uitdaagrecht in hun participatiebeleid op te nemen. Dit
moet ervoor zorgen dat inwoners meer invloed krijgen
op het werk van waterschappen. Verschillende
waterschappen hebben inmiddels beleid ontwikkeld
waarin het uitdaagrecht een plaats heeft gekregen. De
mogelijkheden voor het feitelijk overnemen van
waterschapstaken zijn in de praktijk wel beperkt.

Waterschappen hebben namelijk zowel
medebewindstaken, zoals het beheer van waterkeringen
en rioolwaterzuiveringen als autonome taken, waarvoor
zij op grond van hun eigen beleidsvrijheid de wijze van
uitvoering in beginsel zelf kunnen bepalen. Juist bij deze
autonome taken bestaat de meeste ruimte om de
feitelijke uitvoering onder voorwaarden over te laten
aan derden. Het uitdaagrecht is daarom beperkt tot de
niet wettelijke publieke taken, zoals het maaien van een
waterkering, het beheer van bepaalde watergangen,
schoonhouden van sloten of het onderhoud van grond
rondom dijken.

Al jaren is er een beweging gaande waarbij de burger
een steeds actievere rol krijgen in de uitvoering en
vormgeving van maatschappelijke opgaven. Ook
waterschappen zullen te maken krijgen met initiatieven
van inwoners en andere maatschappelijke partijen. De
vraag die gesteld kan worden is wat dit betekent voor de
uitvoering van publieke taken als de verhouding
uitvoerder/burger anders komt te liggen?

S=sociaal E=economisch P =politiek T =technologisch E =ecologisch D =demografisch
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Strategische vragen voor de watersector

Welke nieuwe rollen passen bij een watersector
waarin inwoners niet alleen gebruiker of
belanghebbende zijn, maar ook mede-
initiatiefnemer en mede-uitvoerder?

Hoe kan de watersector meer ruimte geven aan
maatschappelijke initiatieven zonder haar
verantwoordelijkheid voor veiligheid,
betrouwbaarheid en continuiteit op te geven?
Welke verandering is nodig om de energie en
initiatieven die in de samenleving leven optimaal
te benutten?

Wat vraagt de groeiende wens tot invloed en
zeggenschap van inwoners van de manier waarop
besluiten in de watersector worden voorbereid,
genomen en uitgevoerd?

Welke cultuurverandering is nodig om initiatieven

van inwoners en organisaties vaker als kans te zien

in plaats van als risico of bedreiging?

Hoe kan de watersector de overgang maken van
een organisatie die vooral vodr de samenleving
werkt naar een organisatie die steeds vaker mét
de samenleving werkt?

Welke kansen voor innovatie, draagvlak en
maatschappelijke meerwaarde blijven onbenut
wanneer de watersector inwoners vooral ziet als
belanghebbenden en niet als partners in de
uitvoering van wateropgaven?

Uitdaagrecht

Duiding
Impact I
Zekerheid |

Actie ondernemen:

Waterschappen zullen te maken krijgen met initiatieven van
inwoners en andere maatschappelijke partijen. Dit betekent dat
zij zich hiertoe zullen moeten verhouden.
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